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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2026 rok.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy

2. Alicja Nowostawska - Cwynar - czfonek

3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2026 rok,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025r., poz. 7)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac¢ przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt
Il uzasadnienia.

UZASADNIENIE
Wojt Gminy Niwiska przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) w dniu 14 listopada 2025 r. projekt uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2026 r.
wraz uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;

2) w dniu 13 listopada 2025 r. projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy Niwiska wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2026 — 2029.

Zgodnie z uchwatg Nr XLIV/282/2010 Rady Gminy Niwiska z dnia 25 sierpnia 2010r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, zmienionej uchwatg Nr
XLIV/287/2010 Rady Gminy Niwiska z dnia 20 wrzesnia 2020 r., Wojt Gminy Niwiska
powinien przediozy¢ Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) projekt uchwaty budzetowej opracowany w szczegoétowosci okreslonej w ustawie o
finansach publicznych, przy czym:

a) tabelaryczne zestawienie prognozowanych dochodéw budzetowych powinno byc
sporzadzone w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, tj. w podziale na
dziaty, rozdziaty i paragrafy,
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b) tabelaryczne zestawienie prognozowanych wydatkéw budzetowych powinno byc
sporzgdzone w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, tj. w podziale na
dzialy, rozdzialy i paragrafy, z wyszczegoélnieniem zadarn, szczegolnie majatkowych;

2) uzasadnienie do uchwaly budzetowej obejmujace:
a) omowienie przyjetych wielkosci prognozowanych dochodéw budzetowych,
b) omowienie przyjetych wielko$ci prognozowanych wydatkéw budzetowych,
c) omodwienie przychoddéw i rozchodow;

3) materialy informacyjne obejmujace:

a) informacje o wysokosci poszczegdlnych czesci subwencji ogodlnej z budzetu
panstwa,

b) informacje o wysokosci dotacji otrzymanych na realizacje zadan zleconych,
c) informacje o wysokosci dotacji otrzymanych na dofinansowanie zadan witasnych,

d) informacje o przewidywanej wysokosci zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory
opracowywany jest projekt uchwaty budzetowej.

Przedtozony przez Wojta Gminy Niwiska projekt uchwaty budzetowej gminy Niwiska
na 2026 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaly oraz materialy informacyjne spetniaja
wymagania formalne okreslone w w/w uchwale Rady Gminy Niwiska.

I. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2026 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 47 249 038,76 zi,

w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 45 486 651,00 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 1762 387,76 zi,
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 zt;

2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 47 301 838,76 zi,

w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 40 283 636,95 zi,
b) wydatki majatkowe — w kwocie 7 018 201,81 zi,

3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony
w kwocie 52 800,00 zt;

4) sposo6b pokrycia deficytu budzetu gminy zostat okreslony w postaci przychodéw z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych;
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5) przychody budzetu gminy zostaly okreslone w facznej kwocie 52 800,00 zt z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych;

6) rozchody budzetu gminy w kwocie 0,00 zt;

7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodow i wydatkéw biezacych wynosi
5 203 014,05 zt.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze Gmina Niwiska nie bedzie
posiadaé¢ dtugu z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz emisji
obligacji dtugoterminowych na koniec 2025 r. i nie prognozuje ich zaciagnigcia w latach
nastepnych.

Nie przewiduje sie prognozowanych dochodéw ze sprzedazy mienia
komunalnego w latach 2026 — 2029.

Ill. Przediozony projekt moze by¢ podstawa do uchwalenia przez Rade Gminy budzetu na
2026 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujgcych uwag.

1. W § 9 ust. 4 projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2026 r. okreslono
upowaznienie dla Wdjta Gminy Niwiska do dokonywania zmian w planie wydatkow
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych, o ile zmiana
ta nie pogorszy wyniku budzetu.

Stosownie do art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw
niz okreslone w art. 257, z wylgczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami. Wedtug
za$ art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatlu w zakresie wydatkéow biezacych, z
wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej.

Okreslona w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego,
polegajaca na mozliwosci upowaznienia zarzgdu do dokonywania innych zmian w planie
wydatkow niz okreslone w art. 257, z wylgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami,
nie zawiera zastrzezenia, ze upowaznienie zarzadu do dokonywania zmian w planie
wydatkow nie moze pogorszy¢é wyniku budzetu. Zastrzezenie takie jest zawarte przy
okreslaniu upowaznienia zarzadu do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow na
podstawie art. 258 ust. 1 pkt lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Tego rodzaju zmiany w planie dochodéw i wydatkow mogtyby bowiem
ewentualnie prowadzi¢ do zmiany wyniku budzetu, w tym jego pogorszenia. Zmiany w
planie wydatkéw prawidiowo dokonywane nie powinny prowadzi¢ do zmiany wyniku
budzetu. Poza tym nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzanie nowych inwestycji do budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego stanowi zmiane polityki budzetowej okreslonej w
uchwale budzetowe;.

W uchwale budzetowej nalezy okresli¢ upowaznienie Wojta Gminy Niwiska do
dokonywania zmian w planie wydatkow z uwzglednieniem tresci art. 258 ust. 1 pkt 1 w
powiagzaniu z trescig art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych.
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2. W § 9 ust. 5 lit. b projektu uchwaty budzetowej gminy Niwiska na 2026 r. okreslono
upowaznienie dla Wojta Gminy Niwiska do dokonywania zmian w planie dochoddéw i
wydatkéw zwigzanych ze zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem
$rodkow europejskich albo $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu.

Tymczasem w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Niwiska wraz z prognoza kwoty dlugu na lata 2026 — 2029 nie okreslono powigzanego z
ww. upowaznieniem w projekcie uchwaly budzetowej gminy Niwiska na 2026 r.,
upowaznienia dla Wojta Gminy Niwiska do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich
albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognozg finansowa, ktére organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze udzieli¢ zarzadowi na podstawie art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025r., poz. 1483).

W przypadku zamieszczenia w uchwale budzetowej gminy Niwiska na 2026 r.
upowaznienia dla Wéjta Gminy Niwiska do dokonywania zmian w planie dochodow i
wydatkow zwigzanych ze zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem
$rodkow europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu, niezbedne jest rowniez ujecie w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy Niwiska wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2026 — 2029
upowaznienia dla Wojta Gminy Niwiska udzielonego na podstawie art. 232 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. W § 11 ust. 1i 2 projektu uchwaly budzetowej Gminy Niwiska na 2026 r. okreélono, ze
uzyskane przez jednostki budzetowe zwroty wydatkow (w tym VAT) dokonanych w 2026r.
zmniejszajg wykonanie planowanych wydatkéw, a uzyskane przez jednostki budzetowe
zwroty wydatkow (w tym VAT) dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowig
dochody budzetu.

Ww. postanowienia projektu uchwaty budzetowej Gminy Niwiska na 2026 r. dotycza
okreslenia sposobu ewidencjonowania operacji finansowych w jednostkach budzetowych
podlegtych Gminie Niwiska zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez te
jednostki. W zwigzku z tym kwestie te moga by¢ regulowane w ramach przyjetych w tych
jednostkach zasad (polityki) rachunkowosci.

Biorac pod uwage catoksztatt materiatéw przedtozonych przez Wojta Gminy Niwiska,
Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dorgczenia uchwaty.

Waldemar Witalec
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Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Otrzymuia:
1) Woéjt Gminy Niwiska;

2) ala.
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